atualizagdo, em decorréncia dos frequentes estudos de aperfeicoamento realizados por este 6rga
cumprefazer algumas ressalvas, para adaptar a minuta do presente processo as diretrizes atuais.

39.1. No tocante aspenalidades, em especial o que prevé aletrab do item 11.2.4. (= mul...
compensatéria), em cumprimento ao principio da proporcionalidade gue vigora na aplicacdo das
penas - das penais as administrativas -, urge que a multa compensatoéria além de ser maior que a
imposta por inadimplemento parcial do contrato, deve ser elevada a ponto de efetivamente
compensar o inadimplemento total do contrato. Com efeito, o percentual de 10% (dez por cento)
sobre o valor total da contratacdo, sem sombra de davidas ndo compensara 0s prejuizos
advindosda inexecucéo total de contrato que prevé valoreselevadoscomo o presente.

39.2. Sugerimos a incluso dos seguintes subitens no topico 11 - DAS INFRACOES E
DASSANCOES ADMINISTRATIVAS:

Também ficam sujeitas as penalidades de suspensdo de licitar e impedimento de
contratar com o 6rgéo licitante e de declarac&o de inidoneidade, previstas no subitem
anterior, as empresas ou profissionais que, em razéo do contrato decorrente desta

licitac&o:

e tenham sofrido condenagdes definitivas por praticarem, por meio
dolosos, fraudefiscal no recolhimento de tributos;

e tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar 0s objetivos da
licitac&o;

e demonstrem n& possuir idoneidade para contratar com a
Administragdo em virtude de atosilicitos praticados.

39.3. E imprescindivel que o Termo de Referéncia sgja aprovado expressamente pela

autoridade responsavel (fl. 98).

39.4. Ademais, no que diz respeito as Especificaces Técnicas relacionadas a0 Termo de
Referéncia, cabe destacar:

1. ndo existem os itens 12.6. e 12.7. na Especificagdo Técnica 01/TEL/2008 conforme
mencionado nos apéndicesde | alll: fls. 112,113 e 114;

2. ndo existem os itens 12.6. e 12.7. na Especificagdo Técnica 04/TEL/2008 conforme
mencionado nos apéndicesde | alll: fls. 143, 144 e 145;
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3. Especificacdo Técnica 03/TEL/2008: pendente.

39.5. Devem ser andlisadas e compatibilizadas todas as clausulas (prazos, penalidades,
etc.) que venham a se repetir no Edital, na Ata de Registro de Precose no Contrato.

39.6. O termo de referéncia, no mais, satisfaz os requisitos legais minimos, ressaltando-se
gue apenas 0s aspectos juridicos da referida pegaforam objeto de exame.

» MINUTA DE EDITAL

40. No que tange a minuta de edital de fls. 1801207, cumpre ressalvar SRPV adotou o
Modelo de Edital deste NAJ/SP. Todavia, tratando-se de um modelo em constante atualizagdo, em
decorréncia dos frequentes estudos de aperfeicoamento realizados por este 6rgdo, cumpre fazer
algumas ressalvas, para adaptar a minutado presente processo asdiretrizesatuais

40.1. Sugerimos a inclusdo de mais um no Tépico 3 - DAS CONDICOES DE
PARTICIPAGCAO, nos seguintes termos:

3.2.8. Quaisguer interessados que se enquadrem nas vedacgdes previstasno artigo 9° dalLe n°
8.666, de 1993.

40.2. Sugerimos a inclusdo de mais um item no Topico 8 - DO JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, nos seguintes termos:




MY

incidencid de ICMS,

404. Ademais, considerando que os objetos licitados séo "comuns” e de entrega imedi‘a;té,w”
h& que se observar 0 que dispde o artigo 32, §1° da Lei n° 8.666193, de modo que pode ser
dispensada a documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira, no todo ou ao menos em
parte. Em verdade, cabe a Administragdo examinar, caso a caso, Se 0 objeto da contratagdo
demanda tais exigéncias, de acordo com o seu vulto e/ou peculiaridades. Vale lembrar que para as
contratagcGes de pequeno porte, ou que nd englobem obrigactes futuras do fornecedor, exigéncias
de qualificacdo econdmica e técnica demasiadas poderdo prejudicar a competitividade do certame.
Por essa razao, ¢ indispensavel avaliagdo técnica sobre o assunto.

40.5. Sugerimos ainclusdo de mais um subitem ao item 9.5. nos seguintes termos:

9.5.2. O licitante obriga-se a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato
impeditivoda habilitacéo.

40.6. N&o ha previsdo de garantia. Entretanto alguns itens a serem adquiridos sdo de valor
elevado e mesmo os itens de baixo valor, quando comprados em grande quantidade, acabam tendo
um impacto financeiro significativo. Portanto, é de bom alvitre se analisar, caso a caso, contratagdo
por contratacdo, a exigéncia ou ndo de garantia. Para tanto, segue a sugestdo das cléusulas
regulamentando a garantia:

da Administragio exigir; ou niio, a' garantia. Se a opedo

o Sera exigida a prestacdo de garantia pela fornecedora, como condicdo para a
celebracdo do contrato, no percentual de XX% (XXXX por cento) do valor total do contrato,
optando por uma das seguintesmodalidades:

‘me o0 disposto no artigo’

garantia nio poderd exceder a 5% do valor do contrato,

o Caucao em dinheiro ou titulosda divida publica;



o\
a Seguro-garantia; ou

a Fianca bancéria.

a No caso de caucdo em dinheiro, o deposito devera ser efetuado na Caixa Econdomica
Federal, agéncia n® XXXX, conta n® XXXX, mediante depdsito identificado a crédito de
XXXX.

decorre do

a Caso a opcdo sgja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidag&o e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus val ores econdémicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda.

a A garantia, se prestada na forma de fianga bancaria ou seguro-garantia, devera ter
validade durante a vigénciado contrato.

a No caso de garantia na modalidade de fianca bancéria, devera constar expressa
rentncia do fiador aos beneficiosdo artigo 827 do Cadigo Civil.

a No caso de alteracdo do valor do contrato, a garantia devera ser readequada nas
mesmas condi ¢oes.

a Se o valor da garantia for utilizado, total ou parcidmente, pela Contratante, para
compensacdo de prejuizo causado no decorrer da execucdo contratual por conduta da
Contratada, esta deverd proceder a respectiva reposicao no prazo de XX (XXXX) dias tteis,
contados da data em que tiver sido notificada.

a Apbs a execugdo do contrato, constatado o regular cumprimento de todas as obrigacdes
a cargo da Contratada, a garantia por ela prestada serd liberada ou restituida ¢ quando em
dinheiro, atualizada monetariamente, deduzidos eventuais valores devidos a Contratante.

publwa&, inclusi
gra contratual rsa, Sit
plexidade ou vulto da contr




40.8. Sugerimos a inclusdo de mais um item no Tépico 22 — DO PAGAMENTO, nos\ (/-
Seguintes termos: XY

o A Contratante ndo se responsabilizara por qualquer despesa que venha a ser efetuada
pela Contratada, que porventura ndo tenha sido acordada no contrato.

40.9. Sugerimos a inclusio de mais um item no Tépico 25 - DAS DISPOSICOES
GERAIS, nos seguintes termos.

. Em caso de divergéncia entre disposi¢cdo do Edital e das demais pecas que compdem o
processo, prevalece a previsdo do Edital.

40.10. Devem ser analisadas e compatibilizadas todas as clausulas (prazos, penalidades,
etc.) que venham a se repetir no Termo de Referéncia, na Ata de Registro de Precos e no Contrato.

o ATA DE REGISTRO DE PRECOS

41. Nota-se que o 6rgdo interessado adotou o modelo de Ata de Registro de Pregos
elaborado por este NAJ/SP, atitude esta louvével. Todavia, tratando-se de um modelo em constante
atualizacdo, em decorréncia dos frequentes estudos de aperfeicoamento realizados por este érgéao,
cumpre fazer algumas ressalvas, para adaptar a minuta do presente processo as diretrizes atuais.

41.1. Com relagdo a Garantia valem as observagOes tecidas no item 40.6 deste Parecer.
41.2. Com relagdo ao prazo para pagamento valem as observacdes tecidas no item 40.7
deste Parecer.

41.3. Sugerimos a inclusdo de mais um item na Cléusula Décima Segunda - DO

PAGAMENTO, nos seguintes termos:

. A Contratante ndo se responsabilizara por qualquer despesa que venha a ser efetuada
pela Contratada, que porventura ndo tenha sido acordada no contrato.

41.4. Devem ser andlisadas e compatibilizadas todas as clausulas (prazos, penalidades,
etc.) que venham a se repetir no Termo de Referéncia, no Edital e no Contrato.
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s CONTRATO

42, Nota-se que o 6rgio interessado NAO adotou o modelo de Contrato elaborado por
este NAJ/SP. Assim, em relacdo a minuta do contrato encartada pela Administragdo, as fls.
2251233, apresentamos as consideraces que seguem:

42.1. O 06rgéo assessorado deverd preencher todos os espagos em branco existentes no
Contrato, referentes as clausulas que ja tenham sido preenchidas no Edital ou no Termo de
Referéncia, tomando o extremo cuidado para que nao hgja modificagéo.

42.2. Cabe destacar, igualmente, que a Contratada é responsavel:

o pelos danos causados diretamente a Administracdo Publica ou a  terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo esta responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo 6rgéo
interessado;

e pelos encargos trabahistas, previdenciérios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato; e,

e pela manutengdo, durante toda a execugdo do contrato, de todas as condicOes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas nalicitacdo.

42.3. No caso, detectamos uma incompatibilidade entre o Contrato e o Edital. Com efeito,
enquanto o primeiro exige a garantia na clausula 6 o segundo dispensa a prestacéo de garantia no
item 16.1. Alias, somos favoraveisa prestacdo in casu da garantia conforme exposto no item 40.6.
deste Parecer, cujas clausula sugeridas no referido item observamos ser de bom alvitre serem
repetidas no contrato

42.4. Dessa forma, deverao Orgao assessorado também tomar o extremo cuidado para que
ndo exista incompatibilidade entre as clausulas Contratuais e as clausulas do Termo de Referéncia,
do Edital e da Atade Registro de Precos.

42.5. Ressaltamos, finalmente que é de bom alvitre que exista instrumento de
contrato, analogicamente ao que se exige para 0s casos de tomada de pregos, na hipotese de

contratagdes que extrapolem o limite de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), com a ressalva do §

17
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4° do mesmo artigo, verbis: N \? N

4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicio prevista neste artigo, a critério da .

Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive assisténcia
técnica.

CONCLUSAO

Frise-se, finamente, que é conveniente promover uma revisdo de todas as
disposi¢oes da minuta do Edital e seus Anexos, com o fito de verificar a uniformidade entre esses
documentos (obviamente, naquilo em que deve haver reproducéo integral do mesmo texto), posto
que, embora este Nucleo tenha identificado algumas discrepancias, pode ter restado, ainda, algum
gjuste a fazer.

Em face do exposto, opinamos, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do gjuste, por ora, pela impossibilidade de
prosseguimento do procedimento, enquanto ndo forem saneadas as ressalvas e analisadas as
sugestdes apresentadas neste parecer. Ressalte-se, porém, que o presente parecer se limita a analise
juridica da fase interna do processo licitatério, recomendando-se, em sua fase externa, o
atendimento integral ao edital e ao disposto na legislagéo.

Ap6s o cumprimento destas determinagdes 0 presente processo de licitacdo podera
ter seguimento, sem nova manifestacdo do NAJ/SP, por atender a legalidade.

A consideracéo do Coordenador do NAJISP.

Sao Paulo, 22 de abril| de 2D08.

S

HENRIQUE MARCELLO DOS REIS
Advogado da\Uniao

\
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO EM SAO PAULO

RUA DA CONSOLACAO, N.” 1.875, 14° ANDAR — SA0 PAULO- SP-CEP 01301-100- TEL: 3506-2100
NAJSP@AGU.GOV.BR

PARECER/AGU/NAJSP/ N2 375/20@ - HRM

PROCESSO ADMINISTRATIVO 67617.1071712008-58

INTERESSADO: COMANDO DA AERONAUTICA - SRPV.

ASSUNTO: Aquisicdo e instalacdo de central telefonica — Pregdo Eletronico — Sistemade
Registro de Precos.

DESPACHO.

1. Redtituam-se os autos ao 6rgdo assessorado, para que a
autoridade competente tome conhecimento do posicionamento deste 0Orgdo de
assessoramento juridico, conforme os termos do Parecer formulado pelo Advogado da
Uni&o, Doutor Henrique Marcello dos Reis.

2. Necess&rio ressdtar que a andlise deste Coordenador
subscrevente cinge-se exclusivamente a manifestagdo juridica do advogado parecerista,
sem qualquer nova andlise ou estudo dos autos processuais.

Sao Paulo, 24 de Abril de 2009.

TRA CARRIJO

Coordenador-Geral dqg géessoramento Juridico em Sdo Paulo



