ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO EM SAO PAULO
Rua DA CONSOLAGAO, N° 1.875, 14° ANDAR — SA0 PAULO - SP - TEL: 3506-2100

naj.sp@agu.gov.br

PARECER/AGU/NAIJSP/N.°0993/2009-CEM

PROCESSO N° 67617.003907.2009-08

INTERESSADO: SERVICO REGIONAL DE PROTECAO AO VOO DE SAO PAULO
ASSUNTO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO DE DADOS
ATIVIDADE-MEIO

VALOR ESTIMADO: R$ 1.532.775,34

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E CONTRATOS -
PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
- AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO DE
DADOS - POSSIVEL INCIDENCIA DA LEI 8248191 - POSSIVEL
INCIDENCIA DO DECRETO N° 6.204107 - NECESSIDADE DE SE
CONVIDAR OUTROS ORGAOS PARA PARTICIPAREM DO SRP
- APROVACAO DAS MINUTAS DE TERMO DE REFERENCIA,
DE EDITAL, DE CONTRATO E DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS, SOMENTE SE INCORPORADAS AS MODIFICACOES
SUGERIDASNO PARECER

1 Trata-se de parecer juridico elaborado em atencdo ao disposto no
paragrafo unico, do artigo 38, da L& n°® 8.666, de 21 de junho de 1993; no artigo 11, inciso VI,
alinea*“a”, da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993; no artigo 30, IX, do Decreto
n° 5.45012005; bem como no artigo 19, VII,"d", do Ato Regimental AGU n°® 512007, que dispde
sobre a competéncia dos Nucleos de Assessoramento Juridico, todas disposicOes legais que
determinam o exame prévio e conclusivo dos atos relativos a realizacdo de licitagdes e exame
dos respectivos textos de editais, contratos ou instrumentos congeéeneres.

2. Versam os autos sobre procedimento licitatorio da modalidade " pregéo
eletronico™, a ser realizado com vistas a elaboracéo de Ata de Registro de Precos, para eventual
aquisicao de equipamentos de comunicagdo de dados, para atendimento das necessidades do
Servico Regional de Protecéo ao V6o de S&o Paulo.

3. Iniciado o processo de contratagcdo, a modalidade licitatoria escolhidafoi a
do pregéo eletronico, em consonanciacom os ditames do § 1° do art. 4° do Decreto n°® 5.450105,
tendo a Administragdo manifestado aintencéo de adogdo do Sistema de Registro de Precos.

, Com vistas a instrug@o do processo administrativo, foram anexados aos
‘ utos em resumo, 0s seguintes documentos:

/ ad) Termo de Aberturade Processo (sn°);
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b) Termo de Autuacéo (s/n°);

C) Pedido de Aquisicdo de Material (fls. 01/06);

d) MinutadeTermo de Referéncia(fls. 07/20);

e) Planilhade Pregos(fls. 21);

f) Propostas Comerciais(fls. 22/42);

g) Especificacdo Técnica (fls. 43/91);

h) Autorizacdo para aberturade procedimento licitatério (fls. 92);

i) Declaracdo firmada pelo ordenador de despesas, no sentido de que a despesa " tem
adequacdo orcamentaria e financeira e que a estimativa de impacto do sobredito objeto,
neste exercicio sdo suportaveis pela dotacdo orcamentaria prevista para esta Unidade
Administrativa” (fls. 93);

j) NotaExplicativan® 065/AIL1/2009, daqual consta ainformacao de que o Plano Setorial
do Departamento de Controle do Espaco Aéreo contempla os recursos orgamentérios para
aaquisicao pretendida(fls. 94);

k) Copia do ato de designacdo do Chefe do Servigo Regional de Protecédo ao Voo de Sdo
Paulo (fls. 96);

1) Copiado ato de designacéo dos pregoeiros e respectiva equipe de apoio (fls. 100/102);

m) Copiado ato de designagdo do Chefe da Secao de licitagdes (fls. 105);

n) Copiado ato de designacdo do Chefe da Segdo de Controle Interno (fls. 107);

0) Parecer Administrativo 316/APLOG/09', contendo consideracdes sobre padronizacédo de
Instrumentos contratuais (fls. 155/156);

p) Minutade Edital (fls. 1571184);

' Documento n&o assinado
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g) Minutade Contrato (fls. 1861201);
) Minutade Atade Registro de Pregos (fls. 2021216).
5. E o relatorio.

CONSIDERACOES INICIAIS

6. Inicialmente, cumpre-nos informar que a andlise dos aspectos técnicos da
presente licitacdo ndo se mostratarefaafeta a este érgéo de assessoramentojuridico.

7. Presume-se, entdo, que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo, suas caracteristicas,
guantidades, requisitos, especificagOes, etc., bem como quanto a pesquisa de precos, tenham
sido regularmente apuradas pela érea técnicado 6rgédo consulente e conferidas pela autoridade
responsavel pela contratacéo.

8. Portanto, ndo nos cabe analisar se 0 preco esta realmente conforme o
mercado ou se as quantidades estimadas ef etivamente correspondem as necessidades do 6rgéo
assessorado. Estes sdo assuntos que refogem a nossa competéncia, 0 que ndo nos impede,
contudo, de alertar a autoridade assessorada sobre tais aspectos, como, aliés, sera feito mais a
frente.

Q. Presume-se, outrossim, que a autoridade consulente e o ordenador de
despesas tenham competéncia para praticarem os atos da pretendida contratacdo. Cabe a
autoridade verificar a exatidao dessas informagdes, zelando para que todos 0s atos processuais
sejam praticadossomente por aquel esque detenham as correspondentesatribui ¢coes.

DOSVALORESESTIMADOSPARA A CONTRATACAO

10. A responsabilidadequanto ao dimensionamento do valor da contratacéo,
o1ho jadito em outras oportunidades, é da autoridade consulente.
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11, Inobstante, nd0 se pode ignorar que, para Vvarios itens’, as propostas
constantes dos autos discrepam bastante no valor, o que pode colocar em xeque a
credibilidadedo prego estimado.

12 Neste particular, pedimos vénia para transcrever a seguinte passagem do
PARECER/AGU/NAJSP/N.°0412/2008-M VM, que muito bem abordou a questéo:

"19. Quanto a pesquisa de mercado, elaboracdo do Mapa de Pregos e
fixacdo do valor de referéncia da contratagéo, importante frisar que tais
atos constituem uma fase preparatoria muito importante nos processos
de licitacdo, na medida em que eles é que determinam muitos outros
aspectos do procedimento, como, por exemplo, a modalidade licitatoria
adeguada ou até a possibilidade de sua dispensa em razdo do pequeno
valor, a verificagdo quanto a existéncia dos recursos orcamentarios
suficientes ao atendimento da despesa, 0s parametros para que uma
proposta sga considerada inexegiiivel ou julgada muito acima dos
valores praticados no mercado etc.

20. No que = refere a esses dados, frisamos que néo cabe a esse 0rgao
juridico aprova-los ou nédo, até mesmo porgque somos desprovidos dos
conhecimentos técnicos especificos para tanto. No entanto, de uma mera
andlise leiga, observou-se que o valor apresentado por uma das empresas
consultadas é quase 90% (noventa por cento) superior ao menor valor
orcado, e quase 80% (oitenta por cento) superior ao valor orcado pela
segunda empresa

21. Considerando nosso papel de proporcionar a Autoridade o maximo
de seguranca possivel para a préatica do ato, ndo podemos deixar de
apontar que, a nds, parece temerario fixar o valor de referéncia de uma
contratacdo levando em conta orcamento que, ao que tudo indica,
apresenta valor demasiado, t&o discrepante dos demais apresentados.

22. Por essa razao, recomendamos que a autoridade contratante, junto
com o setor técnico competente, verifique a plausibilidade dos valores
apresentados, podendo até, justificadamente, desconsiderar precos
julgados desproporcionaisou demasiados. Afinal, em busca da defesa do
interesse publico, ¢ melhor a desconsideracao de tais precos, ainda que
Se anexe aos autos menos de trés orgamentos (como recomenda o T7CU),

2 O item 8, por exemplo, considerou, para o caculo do prego de referéncia, orcamentos que variaram de
RS$ 2.557,60 aR$ 18.624,00, 0 que ndo nos parece adequado.
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do gue a consideracdo dos mesmos, elevando o valor de referéncia do
objeto e, ao final,o valor da contratacdo.

23. Vale lembrar que existem outras formas para fixag¢do do valor de
referéncia de uma contratacdo, como, por exemplo, 0s precos praticados
em contratacdes com mesmo objeto por outros Orgaos, pregos praticados
por empresas que disponibilizam tais dados na internet etc. ”.

13. Por isso, recomendamos, com especial cuidado, que a autoridade
assistida se certifiqgue de que, efetivamente, o valor informado reflete fielmente as
condi¢des de mer cado.

DAS QUANTIDADES ESTIMADAS

14. De outra banda, cabe verificar que a autoridade ndo informa como
chegou aos quantitativos estimados para a presente licitacdo. Entretanto, nos moldes do que
determina o art. 15, § 7°, inciso II da Le n® 8.666193, " nas compras deverdo ser observados,
ainda, a defini¢do das unidades e das quantidadesa serem adquiridas em fun¢éo do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativasde estimacdo ”.

15. Ademais, nos moldes do inciso II do § 2' do art. 3" do Decreto n°
3.93112001, cabe ao 6rgdo gerenciador do Sistema de Registro de Precos a consolidacdo de
todas as informagdesrelativas a estimativa individual e total de consumo.

16. Sobre o tema, 0 seguinte topico do PARECER-AGU-NAJSP-N°0457-
2009-TVB, dalavradailustre advogada daUnido Teresa Villac Pinheiro Barki:

“I7. Apenas em complementacdo, alertamos que a justificativa também
deve abarcar os quantitativos. Com efeito, previamente a toda aquisi¢ao,
a Unidade Gestora deve avaliar a necessidade e a utilidade de cada bem
a ser adquirido3 e, se esta se refere a finalidade do bem em determinado
contexto do Orgéo assessorado, a configuracdo da necessidade desdobra-
se na demonstracdo: 1v a preméncia daquele bem e 29) da quantidade
exata que suprira a demanda existente, nem mais, nem menos.

18. Trata-se, sem duavida, de atividade rotineira de gestdo
administrativa, mas que deve, contudo, estar formalizada nos autos dos

3 ConformeMargal Justen Filho, "' Licitagdes e Contratos Administrativos”, Dial ética, 2008, 12". edicdo, p. 169.
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17.

18.

processos administrativos de aquisi¢ao, nos exatos termos do art. 15, § 7°
I, daLei n. 8.666/93.

19. Tudo isto em consideracdo ao principio geral de direito
administrativo da motivagdo, bem como aos principios republicanos da
gestdo mais eficiente dos recursos publicos e da eficiéncia, evitando-se
compras em quantidades desnecessarias e o dispéndio de recursos com
bens que ndo serdo efetivamente utilizados ou, entdo, a necessidade em
curto espacgo de tempo de nova licitagdo para a aquisi¢céo do mesmo bem,
se as quantidades anteriores forem sub-dimensionadas. Trata-se, ainda,
de exigéncia garantidora de que a atuacéo administrativa pauta-se pelo
critério da economicidade na gestéo do erario.

20.  Ressaltados os fundamentos constitucionais da exigéncia constante
do art. 15, § 7° II, da Le de LicitacOes, é necessario justificar as
quantidades dos bens. .

Ainda sobre o tema, adverte Marcal Justen Filho*:

"Toda e qualquer licitacdo pressupbe ato explicito da autoridade
competente, destinado a definir a necessidade da contratacdo. Mas a
Justificativa n@o pode compreender apenas iSSO e deve ser muito Mais
ampla. O ato da autoridade superior, além de apontar a necessidade da
contratacdo, devera avaliar a conveniéncia e a presenca dos requisitos
legais necessarios a contratacdo. Isse_envolve examinar 0s requisitos
dosarts. 7% 8% 14el15dalei n’8.666.".

Recomenda-se, entdo, em atencdo aos preceitos legais retro

mencionados, que o Orgao assistido justifique, ainda que sucintamente, os quantitativos
estimadospara a presentelicitacéo.

DOSASPECTOSRELATIVOSA INSTRUCAO DO PROCESSO

19.

Quanto ao aspecto formal do processo, cumpre relacionar as exigéncias

previstas nos arts. 8°, 9' e 30 do Regulamento do Pregao Eletr énico (Decreto n° 5.450, de 31
de maio de 200S), para, ato continuo, verificar se as mesmas foram observadas pela

Administragéo.

In“"Pregéo - Comentériosa Legislacdo do Pregdo Comume Eletrénico”, 4* Ed., Dialética, Sdo Paulo, 2005,

p.73/74
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19.1. "autorizagdo de abertura da licitagdo’” — ok - fls. 92;

19.2. "elaboracéo do termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com indicacéo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara,...”, - ok - fls. 07/20;

19.3. "aprovacao do termo de referéncia pela autoridade competente” - ok — fls. 20;
19.4. “apresentagdo de justificativa da necessidade da contratagio™ - ok - fls. 13;

19.5. "elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacéo das propostas”™ - ok
- fls. 1571184;

19.6. " definicio das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis,...”’ - ok — a
minuta de edital cuidade ambas,

19.7. " designago do pregoeiro e de sua equipe de apoio™"’; - ok - fls. 1001102;
19.8. '>revisdo de recursos orcamentarios, com a indicacdo das respectivas
rubricas™'* — a previsdo orcamentéria, no SRP, deve ser verificada quando de cada

contratacdo;

19.9. "minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro deprecos,...” - ok — fls. 1861216.

inciso ITI do art. 8° ¢.c. inciso V do art. 30
inciso | do art. 9" ¢.c. inciso IT do art. 30
"inciso II do art. 9°
¥ inciso III do art. 9° ¢.c. inciso | do art. 30
inciso 1V do art. 9° c.c. inciso VII do art. 30
inciso V doart. 9°
I/} inciso VI do art. 9° c.c. inciso VI do art. 30

“ [Zinciso |V doart. 30
13 Casp a Administracdo decida por ndo adotar o SRP, conforme sera cogitado adiante, deverdo ser indicadas, desde
logo, asfontes de recursos parafazer frente a despesa
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DO DECRETO FEDERAL N° 6.204107

20. O Decreto n° 6.204107 "regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagBes publicas de bens, servigos e obras, no ambito da administracéo publica federal ™.

21. Nesta toada protecionista, prevé o at. 6° do indigitado diplomalega que
"os Orgdos e entidades contratantes deverdo realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagcdes
cujo valor sgja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)”.

22. No caso dos autos, o objeto dalicitagdo foi dividido em 12 (doze) itens, de
acordo com a especificagdo dos bens a serem adquiridos. Lembramos que a juncéo de varios
itens numa unica licitagdo é medida de conveniéncia administrativa, mas nao significa que se
trate de uma contratacdo Unica. Ao contr&rio, cada item é passivel de competicdo
independente e pode ser vencido por uma empresa diferente, com a celebragcdo de contratacoes
individuais.

23. Portanto, nesse caso, entendemos que o valor da contratacéo, parafins de
incidéncia da licitagdo exclusiva (conforme art. 6° do Decreto n° 6.204/2007), deve ser aferido
item aitem.

24, De acordo com as planilhas apresentadas, os valores estimados para
diversositens dalicitagdo é individualmenteinferior a R$ 80.000,00 (citentamil reais).

25. Por conseguinte, tais contratagtes se enquadram na previsdo legal citada
(Lei Complementar n® 12312006 e Decreto n° 6.204/2007), sendo, pois, aregraa ser seguida, a
gual somente serd excepcionadadiante das hipoteses descritas no art. 9°, in verbis:

“ Art. 99 Na&o se aplica o disposto nos arts. 62 ao 8 quando:

| -ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabel ecidas no instrumento convocatorio;

II-o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administrac&o ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado;
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1T - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25da Lei n°8.666, de 1993;

1V - a soma dos valores licitados nos termos do diposto nos arts. 6°
a &8 ultrapassar vinte e cinco por cento do orcamento disponivel para
contratagbesem cada ano civil; e

V-0 tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de
alcancar os objetivos previstos no art. 1% justificadamente.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso II, considera-se ndo
vantajosa a contratacdo quando resultar em preco superior ao valor
estabel ecido como referéncia.””.

26. Portanto, caso a licitagdo prossiga como estd, ou sgja, sem restringir a
licitacdo dos itens de valor inferior a R$ 80.000,00 (oitentamil reais) a participacéo exclusiva de
ME, EPP e cooperativas abrangidas pelo artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007, dever&o 0s autos
ser instruidos com a competente justificativa acerca do enquadramento do presente
procedimento numadas hipétesesdo art. 9° do Decreto n°® 6.204107.

DO PREGAO ELETRONICO

27. O pregéo, segundo aLe n°® 10.520102, pode ser utilizado" para aquisicao
de bens e servigcos comuns', assim considerados "aqueles cujos padrdes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado” (artigo 1° c/c pardgrafo Unico). O mesmo consta do regulamento aprovado pelo
Decreton® 5450105 (art. 2°, § 1°).

28. Da minuta de termo de referéncia, é possivel extrair que o objeto da
licitacBo encerra bens de natureza comum, “tendo em vista que 0S mesmos sd0 comumente
encontrados no mercado, o0 que nos permite facilmente licitar a sua aquisicdo pela modalidade
depregao” (fls. 13).

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

29. Observamos, ha segquéncia, que 0 0rgao assessorado esta propondo para a
hipotese vertente a adogdo do Sistema de Registro de Precos— SRP.

30. Deste modo, cumpre ter presente o que dispde o Decreto Federal n°® 3.931,
de 19 de setembro de 2001, que constitui o regulamento do SRP.
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31 O inciso | do pardgrafo Unico do at. 1" do aludido diploma normativo
conceituao SRP como o "conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestacao de servicos e aquisicao de bens, para contratacfes futuras

32. O at. 2° por sua vez, determina a adogdo preferencial do SRP, nas
seguintes hipéteses:

- quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contratagées freqtientes;

11 quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratagdo de sServigos necessarios a
Administracéo para o desempenho de suas atribuicoes;

1171 quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagcdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; e

| V- quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administracao.

33. Vé-se, portanto, que 0 SRP se destina, especiamente, as contratacOes
frequentes e/ou parceladas da Administracdo, bem como as que se destinem a mais de um
orgdolentidade ou, ainda, quando ndo for possivel quantificar previamente a necessidade da
Administragéo.

34. A pratica administrativa tem demonstrado que o SRP é muito eficaz para
aquisicdo de bens e servigos que sdo utilizados com frequéncia pelos orgéos da Administracéo
Plblica, na medida em que evita que, num mesmo exercicio financeiro, sgam realizadas
diver saslicitacOespara contratacdode bens ou servicosda mesma natur eza.

35. Todavia, 0 SRP possui peculiaridades, que, pelo que se constata dos
autos, ndo foram obser vadaspela Administracdo.

36. Com efeito, confira-se 0 quanto dispdem osincisos | e V do §2° do art. 3°
do Decreton® 3.931/2001, verbis:
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“§ 2° Caberd ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle
e administracdo do SRP, eainda 0 seguinte:

| - convidar, mediante correspondéncia eletronica ou outro meio
eficaz, os 6rgaos e entidades para participarem do registro de precos,

()

V - confirmar junto aos Orgaos participantes a sua concordancia
com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e projeto
basico...”

37. De fato, ndo se verifica dos autos qualquer noticia acerca de eventuais
correspondéncias, ainda que eletrbnicas, encaminhadas a outros Orgados ou entidades da
Administracdo, convidando-osa participar do presente registro de pregos.

38. Deste modo, deverdo ser juntados aos autos documentos que
comprovem que outros 6érgaos ou entidades foram convidados a participar do presente
registro de pregos, ou, ao menos, que a Administracdo justifique o porqué' de ndo haver feito
0S convites.

39. Vale apontar que os referidos convites, para facilitar, e de acordo com o
permissivo legal, podem inclusive ser enviados el etronicamente (por e-mail).

40. Ademais, é sempre recomendavel que a Unidade licitante verifique se ja
néo existe Ata de Registro de Pregos cadastrada nos sistemas eletronicos e ainda em vigor, em
condicdes de atender as suas necessidades, visando apurar possivels condi¢cdes mais vantajosas.

DASMINUTASACOSTADASAOSAUTOS

4]. Num primeiro momento, quanto as minutas de termo de referéncia, edital
e ata de registro de pregos, cabe-nos destacar e louvar a adocdo dos modelos elaborados pelo
NAJ/SP, por parte do Servico Regional de Protecdo ao V0o de Sdo Paulo, agradecendo sua
colaboragéo na busca da uniformizagdo do procedimento.

42. Na sequéncia, faremos consideracdes especificas acerca de cada peca
apresentada, no que nos foi possivel detectar de plano, cabendo deixar consignado que ndo serdo
objeto de andlise eventuais impropriedades no uso da lingua portuguesa, tais como erros de

'* eventual inconveniéncia, como, por exemplo, dificuldades do érgéo em fazer o gerenciamento da Ata de Registro
de Pregos (por falta de pessoal, de estrutura, ou por qualquer outro motivo)
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grafia, de concordancia, quanto ao uso do plural, etc.. Da mesma forma, ndo serdo comentadas
eventuais falhas de numerag3o dos itens e subitens das minutas'’, com o que deverd o 6rgdo
atentar para estes aspectos.

DO TERMO DE REFERENCIA

43. Quanto ao termo de referéncia, cumpre inicialmente observar que o
mesmo foi devidamente aprovado pela autoridade competente (fls. 20), 0 que cumpre com a
exigéncia contida no inciso 11 do art. 9° do Regulamento do Pregéo Eletronico, aprovado pelo
Decreto n°® 5450105, tratando-se de medida que lhe atribui validade juridica.

44, Parao termo de referéncia, cabem as seguintes consideracoes:

. Subitem 5.2.: E de se observar que a Administragio seguiu ipsis litteris nosso modelo de
termo de referéncia, porém, no caso vertente, ndo ha noticia de que, para a obtencéo do prego
dereferéncia, tenharealizado " consulta ao Sstema de Precos Praticados — SISPP” (fls. 14).

Deste modo, impbe-se a modificacdo da redacdo do dispositivo, a fim de adaptalo a
realidade dos autos, cabendo, ainda, a Administracéo, justificar eventual impossibilidade de
realizacéo de consultaao SISPP, visto que 0 art. 1°, inciso V, e § 2° da Instrugdo Normativa
n° 1, de 08/08/2002, impde a referida consulta "na estimativa da contratacdo e antes da
respectiva homologacéo, para confirmar se o preco a ser contratado é compativel com o
praticado pela Administracéo Publica Federal";

. Subitem 7.1.2.1.: revisar a redagdo do dispositivo, uma vez que os bens que se pretende a
aquisicado, s.m.j., Ndo comportam ser reparados, corrigidos, removidos ou reconstruidos;

. Subitem 7.1.6.: recomenda-se, aqui, especial atencdo ao quanto estatuido pelo dispositivo,
no tocante ao ingtituto juridico da ' subcontratacdo’™. Com efeito, nos termos em que
redigido o preceito, afigura-se possivel a subcontratacdo "nas condi¢cdes autorizadas no
Termo de Referéncia ou na minuta de contrato”.

% ¥ A titulo de ilustragdo, cabe observar que os subitens do item 11 do Termo de Referéncia apresentam numeracio
incompativel (iniciam-secom o nimero 10, ao invés do 11), assim como Vé&rios subitens da minutade contrato que
ndo apresentam qualquer numeragdo (vide clausulas 13 e 18). A minuta de ata de registro de pregos também
apresenta problemas na numeracdo dos subitens (vide clausula 12 e seguintes)
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A recomendacdo procede, pois ndo vislumbramosnos instrumentos convocatorios
gualquer dispositivo, dém dos" genéricos”, que disciplinasse ef etivamente a possibilidadede
subcontratacao.

Deste modo, caso a Administragdo realmente intencione permitir a
subcontratacdo do objeto licitado, devera introduzir nos instrumentos convocatorios
dispositivosque disciplinemaformae os limites em que sera admitida.

De outra banda, se, a0 contrério, ndo se pretender autorizar a subcontratacao,
bastara suprimir a partefinal do dispositivo, deixando-o com a seguinte redacao:

7.16. — Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo
parcialmente, as obrigacbes assumidas, nem subcontratar qualquer das
prestacoes a que esta obrigada.

. Subitem 7.1.8.: observamos que o dispositivo em questdo assevera que a garantia minima
de 12 (doze) meses deve ser "' expedida pelo fabricante'. Todavia, ndo nos parece possivel

tal exigéncia, posto que a empresa contratada ndo teria como exigir do fabricante a
"expedicéo' daguela. A garantia do fabricante é aquela usualmente of erecida no mercado,

sendo que eventua prazo de cobertura adicional, acaso exigido pelo edital, somente podera
ser reclamado da futura contratada. Recomenda-se, assim, a exclusdo da expresséo' expedida
pelo fabricante™.

DOEDITAL

45, Passa-se, agora, a0 exame da minuta de edital, para o qua sio feitas as
seguintes observagoes.

. Item 2 (Dos Orgios Participantes): caso algum 6rgéo convidado pela Administragio'®, na
forma mencionada no paragrafo 38 acima, aceite participar do presente SRP, inserir o
seguinteitem:

2. DOS ORGAOS PARTICIPANTES

2.1. O orgéo gerenciador serd o Servico Regional de Protecdo ao Véo de Sao
Paulo

/b 2.2. SAo participantes 0s seguintes 6rgaos:

' Caso ndo haja, deinicio, 6rgdos partidpantes exduir o subitem 2.2,
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a) XXXX;
b) XXXX;
C) XXXX
2.3. Poderd utilizar-se da Ata de Registro de Precos, ainda, qualquer 6rgao ou
entidade da Administragdo que ndo tenha participado do certame, mediante
prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, desde que devidamente comprovada a
vantagem e respeitadas, no que couber, as condi¢des e as regras estabel ecidas no
Decreto n°3.931, de 2001, e na Lel n°8.666, de 1993.
2.3.1. Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do
fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados em Ata,
desde que este fornecimento ndo prejudique as obrigacbes anteriormente
assumidas.
2.3.2. As aquisi¢des ou contratacdes adicionais a que se refere este item néo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 100% (cem por cento) dos
quantitativosregistrados na Ata de Registro de Pregos.
2.3.3. Em caso de eventual inadimplemento contratual, cabera ao 6rgéo
aderente a responsabilidade pela imposicdo de penalidade ao fornecedor
faltoso, comunicando o fato ao 0rgéo gerenciador.

As observagdes que se seguirdo levam em consideragdo a atual numeracéo dos itens e
subitens na minuta. Todavia, apés a insercdo do item 2 acima (sobre 6rgdos
participantes), os dispositivos passaréo a ter outra numeragao.

. Subitens 4.2.1., 4.2.2., 7.10., 9.2.2.1,, 9.3., 9.5.1., 9.9.1., 11.1.: observamos que em todos
esses subitens a Administracéo excluiu a referéncia as Cooperativas de que trata o artigo 34
da Lei n° 11.488, de 2007. Eventuais razdes de ordem técnica para a ndo participacéo de
cooperativas deverdo ser explicitadas nos autos;

. Subitem 7.1.1: adotar aredacéo de nossa minuta-padréo, tendo em vista que “menor prego
por item” refere-sea critério dejulgamentoenéo alance:

"7.1.1. O lancedevera ser ofertado pelo valor unitario do item.”
) -Subitem 7.11.: verificar eventual aplicacdo da Lei n° 8.248191:

Dispbe o artigo 3° da Lel 8.24811991:
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"Art. 3° Os oOrgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou
indireta, as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico e as demais
organizagdes sob o controle direto ou indireto da Uni&o daréo preferéncia, nas
aquisicdes de bens e servicos de informética e automacéo, observada a seguinte
ordem, a:

| - bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais;

II - bens e servicos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na
forma a ser definida pelo Poder Executivo.

$ 1?(Revogado).

§ 2° Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-do0 em conta condigdes
equivalentes de prazo de entrega, suporte de servicos, qualidade, padronizagao,
compatibilidade e especifica¢do de desempenho e preco. (g.n.)

$ 3° A aquisicdo de bens e servicos de informatica e automagéo, considerados
como bens e servicos comuns nos termos do paragrafo tnico do art. 1°da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, podera ser realizada na modalidade pregéo,
restrita as empresas que cumpram o Processo Produtivo Basico nos termos desta
Lei edaLei n?8.387, de 30 de dezembro de 1991. ”

Dessa forma, 0 administrador, por meio de seu 6rgéo técnico, devera verificar se,
dentre 0 universo de potenciais licitantes, ha fornecedores que possam cumprir um dos
requisitos estabelecidos nos incisos do art. 3° supramencionado. Se houver a possibilidade
fatica de algum licitante invocar o direito de preferéncia da Lel n® 8.248191, devera a
Administrago introduzir regras editalicias'’ que garantam o direito de preferéncia, como
critério de desempate, para os: a) bens e servigcos com tecnologiadesenvolvidano Pais; e b)
bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma definida
pelale n° 8.387/91.

' Se houver tal possibilidade, recomenda-sea seguinte redacéo para o dispositivo:

7.11. Caso, apds o encerramento da etapa de lances, ndo se verifique a situagdo prevista nos
artigos 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006, havendo eventual empate entre propostas,
o critério de desempate serd aquele disposto no artigo 3¢ da Lel n° 8.248, de 1991, na seguinte

-~ ordem:
7.11.1. Bens e servigos com tecnologia desenvolvida no pais, conforme inciso | do artigo 3' da
Lei n°8.248, de 1991;

7.11.2. Bens e servicos produzidos de acordo com processo produtivo basico, conforme inciso 11
n/) doartigo 3' da Lei n°8.248, de 1991,

| 7.11.3. Persistindo o empate, sera efetuado sorteio, para o qual oslicitantes seréo convocados.
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. Subitem 9.2.1.: incluir dispositivos relativos as microempresas, empresas de pequeno porte
e cooperativas:

"d) No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte: certidao expedida
pela Junta Comercial que comprove a condicéo de microempresa ou empresa de
pequeno porte, nos termos do artigo &° da Instrucdo Normativa »° 103, de
30/04/2007, do Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC;

€) No caso de cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social emvigor, coma ata
da assembl éa que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou
inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o
registro de quetrata o art. 107 da Lei n°5.764, de 1971; ”

. Subitem 9.2.2. “d”: ndo nos parece que asimples " Certidao de Cadastro de Contribuintes”
seja bastante para comprovar a regularidade perante a Fazenda Estadual. Entendemos que o
correto seriaexigir a Certidao Negativa de Débitos de Tributos Estaduais;

. Subitem 9.2.4." a" : verificar se é realmente 0 caso de se exigir o 'registro ou inscri¢éo da
empresa licitante na entidade profissional competente”. Recentemente, em caso semelhante
ao presente, a Dra. Luciana Terra, ao analisar o PARECER/AGU/NAJSP/N°0963/2009-
CEM, exarou o seguinte despacho:

AN

“2. E comum constar, nos Editais de licitacéo disposi¢des que exigem o registro
ou a inscrigao do licitante na entidade profissional competente, como requisito
de habilitagdo. Algumas profissdes possuem entidades profissionais claramente
definidas. Assm é que, quando o objeto da licitagdo envolver atividades
relacionadas a profissionais da area de direito ou engenharia, por exemplo, ndo
se terd davida de que as entidades profissonais competentes serdo,
respectivamente, a OAB e 0 CREA

3. Contudo, o caso dos autos em que o objeto constitui a eventual aquisicao de
material de campanha, dificil se torna definir qual seria a entidade a que se
refereotextodelei.

4. Assim, com relacdo ao subitem 10.2.4, alinea "a" da minuta do Edital", que
trata da qualificagdo técnica, parece-nos ndo ser o caso de sua obrigatoriedade,
em se tratando de aquisicdo de material de campanha. Inobstante isso, se_o
6rgdo assessorado julgar pertinente a_exigéncia com relacdo a quaisquer_dos

itens licitados, deve indicar_gual é tal entidade e justificar a configuracio da
gualificacdo técnica nesse sentido, a fim de que ndo restem quaisquer dividas
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gue possam trazer consequéncias para a fase de habilitacdo dos licitantes,
inclusive de caréter restritivo a competicdo. ” (grifos originais)

Portanto, caso reste mantido o dispositivo, devera ser indicada, desde logo, a
entidade profissional na qual se exige ainscri¢éo, bem como justificadaa sua pertinéncia;

. Item 16.: afim de proporcionar maior competitividade ao certame, verificar a possibilidade
de se dispensar a garantia para os itens de menor relevanciae valor;

. Subitem 21.1. ""d": aredacdo aqui sugerida diverge da de seu correspondente no Termo de
Referéncia(Subitem 6.1. "'a"). Uniformizar aredacdo dos dispositivos;

. Subitem 22.1.: tendo em vista que a Administracéo estabeleceu o prazo de 30 (trinta) dias,
para pagamento, transcreve-se a nota explicativa abaixo, constante de nossa minuta-padréo,
reiterando a recomendacéo langada em seu final:

"Nota explicativa: Interpretando o art. 40, X1V, "a", eseu § 3°, da Lei n° 8.666,
de 1993, o0 prazo para pagamento ndo podera ser superior a 30 (trinta) dias
contados a partir da data da apresentacéo da Nota Fiscal/Fatura e dos demais
documentos comprobatorios do adimplemento das obrigacdes da contratada,
quando exigiveis.

Todavia, nos termos do artigo 36, §3°, da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 2,
de 30 de abril de 2008, o prazo maximo padrdo para 0 pagamento, nhas
contratacdes de servigos, foi fixado em 5 (cinco) dias Utels.

O préprio dispositivo, contudo, permite a previsdo contratual de prazo diverso.
Lembramos que, dentro do prazo para pagamento, ja esta incluido o prazo para
0 atesto da Nota Fiscal/Fatura. Por vezes, dependendo da natureza e da
complexidade da contratacéo, o atesto pode demandar uma analise minuciosa
dos documentos apresentados pela contratada, 0 que acarreta a necessidade de
um prazo maior.

Levando isso em conta, 0 6rgdo deve fixar um prazo razoavel - respeitado o
limite maximo de 30 (trinta) dias -, que contemple ndo apenas o prazo de
processamento do pagamento em si, mas também o tempo necessario para o
procedimento de atesto.

Recomendamos ao drgde que justifigue no processo a adocdo de prazo diverso
daguele determinado na citada I nstrucdo Normativa. .
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. Subitem 22.3.: adotar a redacdo da minuta-padréo deste NAJ, posto que melhor tutela os
interesses da Administragao:

" 22.3. Havendo erro na apresentacao da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos
pertinentes a contratacéo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacdo da
despesa, 0 pagamento ficara pendente até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apés a
comprovacao da regularizacdo da situacéo, ndo acarretando qualquer énus para
a Contratante.”

. Subitem 24.4.; inserir 0 seguinte subitem, renumerando-se 0s seguintes:

“24.4.3. Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o Servigo Regional
de Protecéo ao V6o de SAo Paulo, pelo prazo de até dois anos;"

DO CONTRATO

46.

"H

Quanto a minutade contrato, observe-se 0 seguinte:

. Clausula 4* - Subitem 4.1.2.1.. vide observagOes supra acerca do subitem 7.1.2.1. do
termo dereferéncig;

. Clausula 4" — Subitem 4.1.6.: vide observagdes supra acercado subitem 7.1.6. do termo de
referéncia;
. Clausula 4" — Subitem 4.1.8.. vide observagOes supra acerca do item 7.1.8. do termo de
referéncia;

. Clausula 8" — Subitem 8.1.: modificar a redacdo do dispositivo, tendo em vista que, da
forma como redigido, transmite-se a impressdo de que 0 prazo para pagamento somente
comega a fluir apds o decurso do prazo dos eventos anteriores (entrega do material,
recebimento provisorio e recebimento definitivo);

. Clausula 9': considerando-se que, para 0 preco, ja existe dispositivo especifico (clausula
10, fls. 192), reduzir o titulo da clausula:

“CLAUSULA 9°— DO PAGAMENTO”
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. Clausula 9' - Subitem 9.1.: vide observacOes supra acerca do subitem 22.1. do edital;

. Cldusula 9' - Subitem 9.3.: vide observacOes supra acerca do subitem 22.3. do edital;

~_ g

% . Clausula 13: no primeiro parégrafo, retirar a expressdo "ainda”;
. Clausula 13: vide observacOes supra acerca do subitem 24.4. do edital;

. Clausula 18: adaptar a redacdo do dispositivo a realidade da contratacdo pretendida
Apenas a titulo de ilustragdo, cabe apontar a impropriedade dos primeiros itens do rol
apresentado, ja que a contratacéo ndo envolve "projetos” ou " servico”;

. Clausula 18 - Subitem 18.5.: embora o dispositivo faga mencdo aos "incisos 18.1.12. a
18.1.17”, o fato é que, na minuta apresentada, os dispositivos relativos as hipoteses de
rescisdo contratual ndo receberam qualquer identificagao;

. Clausulas 24 e 25: inverter a ordem das clausulas, excluindo o Ultimo paragrafo da atual
clausula 25, posto que praticamente repete o quanto contido no subitem 24.2.;

\ . Clausula 25 - Subitem 25.3.: excluir o dispositivo, posto que o descumprimento de
& obrigacOes pela contratada a sujeita as penalidades legais e contratuais, as quais ndo cabem
ser relevadas pela Administracdo, posto que o poder sancionatério do Estado néo
comportadiscricionariedade, devendo ser exercido por meio de atos administrativos do tipo
vinculado.

DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

47. No que diz respeito a Atade Registro de Pregos, observe-se 0 seguinte:
A . Cladusula Segunda: vide observactes supra acercado item 2 do edital;
. Clausula Oitava: vide observacBes supra acerca do subitem 8.1. da Clausula 8' do
/ contrato;
/
[ ] . Clausula Décima - Subitem 10.1.2.1.: vide observages supra acerca do subitem 7.1.2.1.
do termo de referéncia;
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. Clausula Décima - Subitem 10.1.6.: vide observacdes supra acerca do subitem 7.1.6. do
termo de referéncia;

. Clausula Décima - Subitem 10.1.8.: vide observacdes supra acerca do item 7.1.8. do
termo dereferéncia;

. Clausula Décima Segunda - Subitem 12.1.: vide observaces supra acerca do subitem
22.1. do edital;

. Clausula Décima Segunda - Subitem 13.: vide observactes supraacercado subitem 22.3.
do edital;

. Clausula Décima Quarta: vide observacessupra acercado subitem 24.4. do edital.

CONCLUSAO

48. Em face do exposto, nos estritos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opinamos pela
regularidade da contratagcéo em analise.

49, Antes, porém, de dar seguimento a contratacdo, devera a Administragdo cumprir
com as exigénciasformuladasnos paragraf os 26 e 38.

50. Opina-se, outrossim, pela aprovacdo das minutas apresentadas, condicionada,
porém, aadoc¢do das modificagdes acima propostas.

51. Recomenda-se, finamente, especial atencdo as recomendacdes langadas nos
paragrafos 10 al3e 14 a18.
52. E o parecer.

Sa0 Paulo, 28 de g€tgmbro de 2009.

Carlos’Eduardo Malta Cravo
Advogado da Unido
Nucleo de Assessoramento Juridico em Sao Paulo
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DESPACHO

Restituam-se os autos ao 6rgdo assessorado, para que a
autoridade competente tome conhecimento do posicionamento deste o6rgdo de
assessoramento juridico, conforme os termos do Parecer formulado pelo Advogado, Doutor
Carlos Eduardo Malta Cravo, os quais aprovo na integra.

Necesséario ressaltar que a presente andlise cinge-se
exclusivamente a manifestacdo juridica do advogado parecerista, sem qualquer novo
exame ou estudo dos autos processuais.

Sao Paulo, 05 de outubro de 2009.
LUCIANA MARIA JUNQUEIRA TERRA

Assistente Juridico- mat 255414
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